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ALERTA AOS CONTRATANTES
DE EMPRESAS DE ENGENHARIA
DE FUNDACOES E GEOTLECNIA

A Associacao Brasileira de Empresas de
Engenharia de Fundacotes e Geotecnia -
ABEF, em observacao as leis, as normas
da ABNT e do Ministério do Trabalho,
dentre outros regulamentos que visam
a seguranca, oferece constante orienta-
cao as suas empresas associadas e ao
setor em geral, sendo responsavel, tam-
bém, por varias publicac6es cientificas
geotécnicas, além de realizar, trienal-
mente, o maior seminario do setor de
todo o Hemisfério Sul, cuja nona edicao
ocorreu, coOm enorme sucesso, em ju-
nho de 2019, na capital de Sao Paulo,
o SEFE 9.

Visando a otimizacdao da engenharia
geotécnica, mormente quanto a regu-
laridade documental e a capacitagao
técnica das empresas que executam
tais servicos, a ABEF instituiu dois im-
portantes distintivos: o Atestado de
Regularidade Juridica e o Atestado de
Capacidade Técnica. Estando a empre-
sa associada da ABEF regular sob os as-
pectos juridicos, com todas as certidoes
negativas em dia, observando as NR'’s
do Ministério do Trabalho e demais nor-
mas regulatérias, podera, apos analise
de advogado e deliberacao de Direto-
ria e Conselho, ser contemplada com
o Atestado de Regularidade Juridica,
ja reconhecido por entidades publicas
e privadas. No mesmo sentido, obser-
vando o Manual de Fundac¢des da ABEF,
as normas da ABNT e do Ministério do
Trabalho e apresentando acervo técnico
exigido para cada servico, que compro-
ve a execucao bem sucedida de quan-
titativos pré-determinados de obras de
fundacao, apds avaliagcao criteriosa de
comissao julgadora soberana, isenta e
independente, formada por membros
da ABEF, da ABEG e da ABMS, podera a

empresa associada ser distinguida com
o Atestado de Capacidade Técnica da
ABEF.

A engenharia geotécnica trabalha com
riscos dos mais baixos aos mais ele-
vados graus, presentes em quaisquer
obras, sendo certo que o preparo do
solo e a execucao de uma obra de fun-
dacao, justamente a base que susten-
ta todo um empreendimento, exigem
conhecimento técnico especializado. A
execucao de uma obra por empresa ir-
regular em face da lei reflete serissimas
consequéncias ao tomador de servico,
sejam de ordem solidaria ou subsidi-
aria. Mais grave ainda quando tal em-
presa de engenharia de fundagcdo nao
possui expertise na matéria, deixando
de observar os regulamentos normati-
VOs, caso em que, na hipdtese de even-
tuais acidentes, seguradoras nao libera-
rao prémios de apodlices, repercutindo
questoes de responsabilidade civil e
mesmo penal sobre o tomador de servi-
¢o. Como é sabido, o Ministério Publico
do Trabalho tem investido contra em-
presas irregulares, aplicando severas
penalidades, inclusive elevadas multas
pecuniarias.

Nesse sentido, cumprindo com suas
disposicoes estatutarias de valorizar a
engenharia geotécnica, a ABEF alerta
empreendedores e construtores para
que observem tais quesitos, analisan-
do, antes da contratagdo, os aspectos
juridicos e técnicos das empresas de
engenharia de fundacdes e geotecnia,
considerando consultar a ABEF quanto
as suas empresas associadas e o setor
em geral.

A Diretoria
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SONDAGEM DE SOLO

PROCEDIMENTO
ESSENCIAL EM OBRAS
DE ENGENHARIA
GEOTECNICA

Trata-se a sondagem de solo de um pro-
cedimento essencial em obras de enge-
nharia geotécnica. Basicamente, ha trés
tipos mais utilizados de sondagens: | —
Sondagem a trado (mecanica e manual);
Il - Sondagem a percussao com ensaio
SPT; lll - Sondagem rotativa. A alterna-
tiva mais utilizada nos solos brasileiros,
para reconhecimento simples, é o SPT
(standard penetration test), mas, caso
sejam identificadas rochas no subsolo,
necessaria serd a realizacao da chamada
sondagem rotativa.

E essencial que se observem a NBR
6484 - Execucao de Sondagem de Sim-
ples Reconhecimento dos Solos, a NBR
7250 - Identificacdo e Classificacao de
Amostras Obtidas em Sondagem de
Simples Reconhecimento dos Solos e a
NBR 6122 - Projeto e Execucao de Fun-
dacdes, normas estas da ABNT, sendo
certo que, embora nao sejam leis, in-
vestem-se de forca obrigatéria, ja que
o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei
Federal n. 8.078/1990), em seu art. 39, in-
ciso VIII, proibe que fornecedores colo-
quem no mercado de consumo qualquer
produto ou servico em desacordo com
tais normas. Nesse sentido, uma obra de
construcao civil sem a devida sondagem
geotécnica, em caso de defeito ou aci-
dente, colocard empreendedores, cons-
trutores e engenheiros responsaveis em
sérios problemas, podendo a segurado-
ra recusar-se a pagar a apolice, além das
demais implicacoes juridicas de ordens
civil e criminal.

O mais incrivel é que o custo da sonda-
gem em relacdo ao empreendimento
como um todo representa valor infimo
e, mesmo assim, muitos construtores e
empreendedores deixam de efetuar esse
procedimento essencial.

Estando demonstrado que as normas
da ABNT e a engenharia geotécnica co-
locam o procedimento de sondagem de

solo como requisito essencial de uma
boa obra de construcao civil, vale ain-
da compreender que tal servico deve
ser contratado junto a profissionais e
empresas que realmente detenham ca-
pacidade técnica para a sua execucgao,
considerando-se, ainda, a utilizacdo de
equipamentos normatizados e aferidos.

A ABEF, que ja tem publicado seu con-
sagrado Manual de Execucado de Fun-
dacdoes — Praticas Recomendas, e, em
coautoria com a ABMS, o também reco-
nhecido livro Fundacoes — Teoria e Prati-
ca, estd prestes a trazer a publico, em for-
mato digital, seu Manual de Geotecnia,
que trata das mais avancadas técnicas
e normas atualizadas de sondagens de
solo, dentre outros assuntos correlatos.

No mercado ha muitos aventureiros,
sendo raras as empresas e poucos 0S
profissionais de geotecnia que, real-
mente, executam sondagem de solo
com reconhecida capacidade técnica,
pois esse servico exige conhecimento
cientifico, pericia e muita pratica. Ha,
ainda, fornecedores de sondagens ir-
regulares, que nao condizem com a re-
alidade do solo, de modo que as corre-
coes necessdrias, quando da execucao
da obra de fundacao, geram considera-
veis prejuizos, sendo certo que, como
diz o ditado, “prevenir é melhor que
remediar”. Em face disso, valerd sem-
pre consultar, como excelentes referén-
cias, as empresas associadas da ABEF:
abef.org.br/empresas-associadas

Eng. Gilberto Vicente Manzalli
Diretor Presidente da ABEF

COLUNA JURIDICA

OBRIGACAO DE CONTRATAR EMPREGADOS

DOMICILIADOS EM DETERMINADOS MUNICiPIOS
UMA AFRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL E AS LEIS

Tém-me sido apresentadas consultas
acerca de municipios que exigem que
determinado nimero de empregados da
empresa seja domiciliado “in loco”. A
guisa de exemplo, posso citar as cidades
paulistas de Maud, Sao José dos Cam-
pos, Caraguatatuba e Sao Sebastido.

Trata-se, obviamente, de leis municipais
flagrantemente inconstitucionais e ile-
gais, contra as quais cabem, pelo contro-
le concentrado, acao direta de inconsti-
tucionalidade e, pela via difusa, medidas
judiciais com mesma finalidade.

Numa breve andlise, a inconstituciona-
lidade e ilegalidade desses dispositivos
municipais absurdos assentam-se, den-
tre outros pontos, nos seguintes: a exi-
géncia de reserva de mao de obra local
contraria frontalmente a Constituicdo do
Estado de Sao Paulo e a Constituicao Fe-

deral do Brasil em razao de que, por ver-
sar sobre matéria de direito do trabalho,
jamais poderia ser objeto de disciplina-
mento na esfera municipal, além disso
afronta os principios constitucionais da
igualdade, da impessoalidade e do livre
exercicio de profissao.

Ademais, no que diz respeito, especifi-
camente, aos servicos de engenharia de
fundacgoes e geotecnia, altamente espe-
cializados, de natureza itinerante e de
curta duracao, seria inviavel contratar
pessoas tendo por critério tao somente a
localizacao de seus domicilios.

Como diz o caipira: “quanto mais rezo,
mais assombracao me aparece”!

Marco Aurélio Alves Costa

Diretor Executivo e Juridico
OAB/SP 295.710
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MATERIA TECNICA

IMPORTANCIA DA AVALIACAO GEOTECNICA
E DA INSPECAO DE CAMPO NA ANALISE DA

INSTRUMENTACAO DE BARRAGENS
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1 INTRODUCAO

O monitoramento da instrumentacgao
geotécnica é uma etapa importante
na avaliacdo do desempenho de uma
obra. Todavia, o0 monitoramento nao
pode ser considerado de forma isola-
da na avaliacao do desempenho. De
acordo com o Boletim 118 do ICOLD, a
avaliacao da seguranca e desempenho
de uma barragem é feita analisando-se
de forma conjunta o monitoramento da
instrumentacao, os resultados das ins-
pecdes visuais e a documentacao de
projeto e registros de construcao.

Nota-se atualmente uma tendéncia de
se valorizar muito o monitoramento de
instrumentacao, principalmente auto-
matizada, com énfase na comparacao
dos valores lidos com os limites de
controle. Realmente o monitoramento
é de extrema importancia na avaliacao
do desempenho de uma obra, mas de-
ve-se sempre lembrar que um instru-
mento deve ser selecionado e instalado
para responder questdes especificas
(Silveira, 2006). Por maior que seja a
quantidade de instrumentos instalados
em uma dada obra, o monitoramento é
na maioria das vezes pontual e nao re-
presenta, de forma isolada, o compor-
tamento da estrutura em questao.

2 AVALIACAO DA SEGURANCA DE UMA
BARRAGEM DE TERRA

Recentemente os autores iniciaram a
andlise de instrumentacao e elabora-

¢ao de relatérios de Inspecédo de Segu-
ranca Regular de uma barragem para
abastecimento de agua de uma planta
industrial. A referida barragem é uma
estrutura de terra homogénea, com
16 m de altura e volume de reservato-
rio de 36.106 m3. Os taludes de jusan-
te possuem inclinacdo de 2,0H:1,0V e
existem bermas a cada 6,0 m de altura.
Os taludes de montante possuem incli-
nacao de 2,5H:1,0V.

Com essa altura e volume de reserva-
tério, a barragem se enquadra nas dis-
posicoes da Lei Federal 12.334 (Brasil,
2010), que estabelece a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens. Devido ao
enquadramento nessa lei e normativas
associadas, a barragem possui Plano de
Seguranca e recebe inspecoes regula-
res de seguranga duas vezes ao ano.

No Plano de Seguranca da barragem
estdao definidos os valores de atencao
e alerta dos piezOmetros e medidores
de nivel de agua utilizados para o mo-
nitoramento.

A barragem foi construida na década
de 1970 e o proprietario possuia pou-
cos documentos de projeto e constru-
cao. Notou-se que os niveis de controle
haviam sido definidos de forma usual
na pratica, estimando-se parédmetros
geotécnicos dos materiais e rodan-
do-se andlises de estabilidade das se-
¢oes instrumentadas. Em cada secao,
havia se estabelecido uma superficie
piezométrica no corpo da barragem,

Secao tipica da barragem

avaliando-se o fator de seguranca
correspondente. O limite considerado
normal era a posicdo maxima da linha
piezométrica a qual correspondia fator
de seguranga igual a 1,50. O limite de
atencao correspondia a posicao da li-
nha piezométrica associada a fatores
de seguranca entre 1,50 e 1,30. O limi-
te de alerta era associado a posicao da
linha piezométrica para fator de segu-
ranca de 1,30. Através da anélise dos
dados de instrumentacao, percebeu-se
que todos os piezOmetros a partir de
uma determinada sec¢ao proxima a om-
breira esquerda, localizados na ultima
berma (El. 877 m), apresentavam cota
piezométrica superior a El. 877 m, o
que, com base nas andlises anteriores
para definicao dos valores de controle
da instrumentacéao, colocava a barra-
gem em situacao de alerta.

Antes de se proceder a primeira inspe-
cao de campo, fez-se um trabalho de es-
critério com o estudo das informacoes
geotécnicas disponiveis, que incluiram
boletins de ensaios triaxiais da época
do projeto e sondagens do tipo SPT
executadas recentemente na area de
jusante. Definiram-se entao novos para-
metros geotécnicos caracteristicos para
os materiais do aterro e fundacao, e fize-
ram-se novas analises de estabilidade,
considerando a superficie piezomeétrica
dada pelas leituras da instrumentacao.
Concluiu-se que o fator de seguranca
da ultima berma (El. 877 m) nao seria
satisfatorio se a superficie piezométrica
realmente corresponde-se ao nivel do
aterro. Todavia, todos os piezbmetros
em questao estao instalados na funda-
cao, em cota inferior ao tapete horizon-
tal da barragem. Sup0s-se entdao que,
caso o sistema de drenagem interna es-
tivesse funcionando adequadamente, a
poropressao atuante na fundacao seria
interceptada pelo tapete e ndo se mani-
festaria no aterro.

Quando foi feita a Inspecao de Segu-
ranca Regular, levou-se para o cam-
po, além dos instrumentos rotineiros
como GPS, trena, bussola, bindculos,
etc, um pequeno trado. Inspecionando-
-se a berma da El. 877 m, verificou-se
que o aterro estava realmente seco,
que o sistema de drenagem interna es-

tava funcionando corretamente, e que
a cota piezométrica associada as po-
ropressdes atuantes na fundacdo nao
alcancava a cota do aterro.

Sendo assim, o fator de seguranca da
berma da El. 877 m era superiora 2,0, e
nao préoximo a 1,30, como inicialmente
sugerido.

3 CONCLUSOES

O caso apresentado ilustra bem a neces-
sidade de se analisar todo o conjunto de
informacodes disponiveis para se avaliar
o desempenho de uma obra. Nao se
pode confundir avaliacdo de desempe-
nho com monitoramento de instrumen-
tacdo. O monitoramento da instrumenta-
cao é parte do processo de avaliacao de
desempenho, nao sinbnimo. Também
se deve sempre analisar de maneira cri-
teriosa a comparagao dos valores lidos
pela instrumentacao com os valores de
controle. Quando se estabelecem os
valores de controle da instrumentacao,
consideram-se premissas com base nas
informacodes disponiveis, mas que nem
sempre serao as mais adequadas.

A maneira correta de se avaliar a ins-
trumentacéo envolve comparar o com-
portamento indicado pelo instrumento
com outros instrumentos préximos,
avaliar o que seria esperado para aque-
le dispositivo em funcao das carac-
teristicas da obra, e sempre levar em
consideragao os aspectos observados
durante a inspecao de campo. Pode-se
dizer que a inspecao de campo, con-
duzida por profissional qualificado e
munido das informag¢des chave do pro-
jeto, é tdo importante quanto o monito-
ramento da instrumentacao.
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CERTIFICACAQ

CERTIFICACAO E ATESTACAO

Certificacdo e atestacao sao processos
sérios que devem observar critérios le-
gais, técnicos e éticos, bem como inde-
pendéncia e isencao das entidades que
emitem tais documentos. De modo ge-
ral, certificados acerca de fornecedores
de servigcos e produtos, no Brasil, sao
emitidos por instituicoes reconhecidas
por orgaos oficiais, em especial pelo
INMETRO - Instituto Nacional de Me-
trologia, Qualidade e Tecnologia, uma
autarquia federal, vinculada ao Minis-
tério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior. A ABNT - Asso-
ciacao Brasileira de Normas Técnicas
também possui seus procedimentos
para certificagao.

O Atestado de Regularidade Juridica é
emitido pela ABEF as suas associadas
que apresentam todas as certidoes ne-
gativas de tributos federais, estaduais
e municipais em dia, além de observa-
rem as NR’s do Ministério do Trabalho
e demais normas reguladoras oficiais.
Como este atestado estd atrelado a
certiddes oficiais, tem validade por um
més, pois o Certificado de Regularida-
de do FGTS - CRF, por exemplo, é vali-
do por esse periodo.

A ABEF, uma associacao sem fins lucra-
tivos, detentora de um acervo técnico re-
conhecido nacional e internacionalmen-
te, com 40 anos de existéncia, ainda nao
certifica, mas, como tal, baseada em cri-
térios pré-estabelecidos por assembleias
e reunioes de suas empresas associadas,
em regulamentos proprios, que tomam
por base as leis, as normas da ABNT, as
NR’s do Ministério do Trabalho, além dos
acervos técnicos apresentados por suas
empresas associadas, contando com
o0 apoio de entidades coirmas como a
ABEG e a ABNT em suas comissoes jul-
gadoras, emite atestados as suas asso-
ciadas que se habilitam mediante crite-
riosos procedimentos.

Atestado de Capacidade Técnica — emiti-
do pela ABEF as suas associadas que ob-
servam o Manual de Execucéao de Funda-
¢coes — Praticas Recomendadas (edicao
mais recente), as normas da ABNT e do
MTE, além de apresentarem, perante co-
missao julgadora formada por represen-
tantes da ABEF, ABEG e ABMS, acervos
que comprovem a execug¢ao bem-suce-
dida de quantitativos pré-determinados
de obras de fundagao.

Regulamentos no site da ABEF
abef.org.br/atestados

MATERIA ASSOCIADO

FERRO VELHO
TEM CONSERTO?

O Sistema Confea Crea sobrepde a sua
prépria finalidade e explora os profis-
sionais da engenharia, alegando uma
pseudodefesa da sociedade. A realidade,
porém, é que o Sistema atua tdo somen-
te em beneficio daqueles que se perpe-
tuam ha décadas em seu comando.

Os mecanismos arrecadatoérios, forma-
dos por varios tipos de obrigatorieda-
des, como: taxas de Art's e Anuidade,
além da controversa Mutua, sao consti-
tuidos legalmente pela Lei 5.194/66, mas
sao exploratdrios, uma vez que nao ha
contrapartida para com o profissional,
sendo essa uma grave falha dessa lei.

O desinteresse da classe de engenhei-
ros é fruto da construcado equivocada
de preceitos legalistas que contribui-
ram para o surgimento desse famige-
rado “elefante branco”, que se tornou
meramente um cartério arrecadador e

descumpridor de sua finalidade basica,
que é a de fiscalizar o exercicio ilegal
das profissoes tecnoldgicas.

Nés, os verdadeiros contribuintes,
mantenedores, e interessados, no bom
combate entre os profissionais, somos
ignorados pelo Sistema. Essa culpa é
nossa, pois com mais de 1 milhdo de
profissionais registrados, apenas 5%
comparecem as eleicoes. Apesar da
aprovacao estatutdria do voto pela
internet, via resolucdo, as eleicoes
continuam sendo realizadas de forma
presencial, a um custo extremamente
oneroso, e, para as eleicoes em 2020,
nao hé sinalizacao de que o regula-
mento seja cumprido.

A manipulacédo é fato e é feita através
de exclusivismos dos mandatarios,
aos enderecos eletronicos dos profis-
sionais, de maneira totalmente anti-
democratica. E o que dizer quanto ao
dia da eleicao, que sempre cai em dia
util de trabalho? E os locais de vota-
cao, verdadeiros antros manipulaveis
da situacao? E o custo financeiro milio-
nario, ja que as urnas sao cedidas em
contrapartida financeira aos tribunais
eleitorais?

A verdade é cristalina. O Sistema Con-
fea/Crea sempre manipula as entidades
de classe, e, de trés em trés anos, cobra
a fatura, obrigando-as a fidelidade do
voto, com promessas de continuarem
recebendo os parcos recursos financei-
ros para o seu sustento. Os profissio-
nais ou entidades que nao adiram ao
Sistema nao obtém recursos, e, por
isto, ficam a margem das eleicoes.

Uma luz surge no final do tunel através
da proposta de emenda a Constituicao
Federal, a PEC 108/2019, que deve ser
analisada com a visao de que deve-
mos manter, definitivamente, o direito
de fiscalizar o exercicio profissional, e
que isso é possivel com a privatizagao
do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA).

Ferro velho nao tem conserto, mas é
reciclavel. “Muda que o Brasil Muda”!

Eng. Civil José Ribeiro de Miranda
Diretor da GEOMETA



NBR 6122: A ABNT concluiu a revisao pds consulta nacional desta
principal norma da engenharia de fundacoes e geotecnia. A ABEF
acompanhou os trabalhos, por meio de sua consultora técnica, Enga.

Fernanda Nabao, que assessorou a Comissao Revisora, presidida
pelo Eng. Frederico Falconi, ambos associados da ABEF. Parabéns
a esses profissionais pelo excelente trabalho voluntario em prol de
nossa engenharial
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